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OE 2024 - TEMAS QUE
DEVIAMOS DISCUTIR

“E urgente, sim,

rever e compatibilizar
medidas ja existentes,
que levem a criagao
de um ambiente
estavel e gerador

de confianc¢aq,
facilitando assim

o investimento em
Portugal e permitindo
a verdadeira
redistribuicdo

de riqueza”
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Marta Gaudéncio

e Maria Norton dos Reis
Associadas coordenadoras
da Pares Advogados

Outubro é o més em que a proposta do
Orcamento de Estado é entregue e comeca
a ser discutida, propiciando a discussdo
de temas fiscais relevantes.

Com a publicacdo do pacote “Mais-
Habitacdo”, provavelmente no préximo
més, deixara de ser possivel a obtencao
de “vistos-gold” mediante a aquisicdo de
iméveis em Portugal - limitando-se, assim,
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esta forma de investimento estrangeiro -,
mantendo-se, porém, em vigor o estatuto
do “Residente Nao Habitual” ou “RNH”.

Este regime especial de tributacdo de
IRS prevé (i) a isencdo ou tributacdo a
uma taxa reduzida de alguns rendimentos
estrangeiros e (i) a tributacdo a taxa fixa
de 20% dos rendimentos de actividades
de elevado valor acrescentado.

Assim, se por um lado se revogam
medidas cujo principal intuito é atrair
investimento em Portugal, ndo se com-
preende que nao se revejam normas apli-
céaveis aos RNH que desincentivam esse
mesmo investimento.

Poder4 discutir-se a bondade de um sis-
tema que tributa a taxa de 10% as pensoes
pagas por um sistema da Seguranca Social
(8S) estrangeiro a um RNH, enquanto as
pensoes pagas pela SS portuguesa, a um
mesmo RNH, ficam sujeitas as taxas gerais
progressivas de IRS (mais as eventuais taxas
de solidariedade). Esta é uma opcao politica.

Mas falta coeréncia para incluir outras
normas (ue permitam atrair investimento
em Portugal. Por exemplo: os dividen-
dos pagos por uma sociedade sediada no
estrangeiro a um RNH ficam isentos de
tributacdo em Portugal, mas se estes divi-
dendos forem pagos por uma sociedade
portuguesa a um RNH, ficardo sujeitos a
uma taxa de 28%.

Nao faria mais sentido estimular a
criacdo de empresas em Portugal, que
desenvolvessem o tecido empresarial exis-
tente, ainda que a isencdo de tributagdo
dos dividendos se aplicasse apenas caso
fossem criados x postos de trabalho, ou
caso o volume de neg6cios da sociedade
fosse superior a um certo valor?

E evidente que, para ser verdadeiramente
eficaz, esta medida teria de ser tomada em

conjunto com diversas outras, muitas delas
ja sugeridas:

Reduzir a taxa de IRC, libertando valo-
res para reinvestimento;

Ajustar as taxas de IRS, que continuam
demasiado elevadas;

Reduzir as obrigacdes fiscais dos con-
tribuintes, que actualmente trabalham
também para a Autoridade Tributéria (AT);

Reformar os servicos da AT, permitindo
que 0s assuntos sejam tratados em tempo
util e que as regras sejam cumpridas;

Criar um conjunto de normas fiscais
em cuja estabilidade os contribuintes pos-
sam confiar.

A politica fiscal ndo se limita as taxas
de imposto aplicaveis, nem aos benefi-
cios fiscais disponiveis. H4 muitos outros
aspectos a ter em conta, os quais sao fun-
damentais: a confianca na estabilidade da
politica fiscal e a garantia de que qual-
quer processo administrativo ou judicial
sera resolvido atempadamente. Todo o
potencial investidor coloca questdes sobre
estes dois assuntos, que podem determi-
nar o avango, ou nao, de determinado
investimento.

Um dos objectivos do regime RNH
consiste em atrair para Portugal profis-
sionais altamente qualificados. Sabemos
que, para 2024, serdo propostas medidas
para incentivar os jovens a iniciarem a
sua actividade profissional em Portugal.
Interessa reter estes profissionais.

Sem prejuizo da criacdo de novas
medidas - que é sempre bem-vinda -, é
urgente, sim, rever e compatibilizar medi-
das ja existentes, que levem a criacdo de
um ambiente estdvel e gerador de con-
fianca, facilitando assim o investimento
em Portugal e permitindo a verdadeira
redistribuicdo de riqueza. B
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