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DIREITO EUROPEU E DA CONCORRENCIA

Competitividade fiscal
na UE é crucial para
concorréncia

JOAO DUARTE FERNANDES
leaomfernandes@negocios.pt

Apple foi obrigada a

devolver 13 mil mi-

lhoes de euros a Ir-

landa por aquilo que

a Comissio Euro-
peia (CE) considerou como “au-
xilios ilegais™ da Republica da Ir-
landa atecnologica.

A decisiio foi conhecida no dia
10 de setembro e culminou um li-
tigio iniciado em 2016 por decisdo
da (CE) e confirmado agora pelo
Tribunal de Justica da Unido Eu-
ropeia (TJUE). O desfecho colo-
coude novo naordem do diao de-
bate sobre se uma harmonizacio
ou uniformizacio mais agressiva
das politicas fiscaisna Unido Euro-
peia (UE) seria bem-vinda.

Os virios especialistas da drea
do Direito Europeu e da Concor-
réncia, contactados pelo Negocios,
sd0 unanimes em concordar que,
emtermos fiscais, esta opedo traria
limitagoes e desafios & competiti-
vidade entre os Estados-membros,
na atracio de investimento, por
exemplo. Poroutro lado, lembram
que uma harmonizagdo fiscal mais
profunda levaria 4 perda de sobe-
rania porparte dos estados.

Miguel Miranda, sicio e coor-
denador dagrea de Competition &
EUda PRAsalienta que “uma har-
monizagdo fiscal de alcance mais
profundo equivaleria a uma inte-
gracio federal”, o que acabaria por
ter “impacto numadas dimensoes
dasoberania estadual maisimpor-
tantes - asoberania fiscal™. O ad-
vogado refere que tal harmoniza-
¢30 levaria a eliminacio da “com-
petitividade entre estados para
atrair e captar o investimento.”

Na mesma linha, Marta Gua-
déncio, associada coordenadora
de Fiscal da Pares Advogados, re-

A politica fiscal é um instrumento utilizado para redistribuir riqueza e alocar

corda que “a politica fiscal ¢ um
instrumento utilizado para redis-
tribuir riqueza e alocar recursos™.
Como tal, aponta que “os Estados-
-membros querem manter a sua
soberania fiscal”, ainda que “tal-
vez uma legislacio fiscal harmo-
nizada tornasse menos frequen-

A adocdo de
legislacdo europeia
em matéria de
fiscalidade exige
unanimidade,
lembram
especialistas.

tes situaghes como ada Apple™.

A associada da Pares destaca
que “aadocio de legislacio euro-
peiaem matériade fiscalidade exi-
ge unanimidade” e que “dificil-
mente se conseguiri chegar aum
nivel de harmonizacio que permi-
ta que a UE funcione como uma
unica entidade”, conclui.

Jodo Batista Pereira, respon-
savel peladrea de Contencioso Fis-
cal da CS’ Associados, aborda o
tema por outro dngulo e nota que
relativamente atributagio dos lu-
cros, tratada no caso Apple, “aUE
tem avancado com medidas de
harmonizacio relevantes” O fis-

-alista remonta para a “[ado¢io
das| chamadas diretivas ATAD
(antievasio) e, num caminho pa-
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ralelo, adiretivasobre a tributacio
minima para os grandes grupos”

Yara Batista Pereira, a harmoniza-
¢do “facilitao controlo e traz segu-
ranga juridica aos agentes econo-
micos, mas impede a concorrén-
cia fiscal entre Estados.

() especialista esclarece que
“ndio ha, nem se espera para bre-
ve, uma harmonizacio transver-
sal da tributacio dos lucros [na
UE]", isto porque “os Estados-
-membros nunca entenderamque
[...] fosse necessaria ao funciona-
mento do mercado ouaaplicacio
das liberdades fundamentais do
Tratado [da UE]".

Em consonincia, Rita Aleixo
Gregorio, socia da drea de Euro-
peue Concorrénciada PLM.J, as-
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sinala que “nio parece que [a]
uniformiza¢io ou harmonizacio
fiscal seja necessdria™. A socia da
PLM.J dizque “tal implicariaque
os Estados-membros aceitassem
perder competéncias em matéria
fiscal” e “emboraa harmonizacio
e uniformizaciio de politicas fis-
cais pudesse contribuir para evi-
tar a adogio de medidas violado-
ras das regras de auxilios de Esta-
do”, niio se pode ter a “pretensio
de conseguir regular tudo ou de
controlartodas as interpretagies
eaplicaghes possiveis das regras.”

Pedro Marques Bom, socio
coordenador da drea de Concor-
rénciada Cuatrecasas, vai names-
ma linha. O advogado apontaque
uma harmonizagio fiscal “pres-
supde [...| um nivel de amadure-
cimento da UE enquanto unida-
de, atualmente inexistente.” Para
o socio da Cuatrecasas, “embora
ndo seja perfeito, o regime de au-
xilios de Estado constitui ainda
um instrumento essencial para
garantir a coesio, equidade, con-
corréncia, mas também flexibili-
dade”, 0 que ao final do dia permi-
te “alcancarum equilibrio econd-
mico dentro de cada Estado-
-membro, entre Estados-mem-
bros e entre concorrentes a ope-
rar nos mercados”, remata. m

A Apple foi obrigada
a devolver 13 mil
milhoes de euros

a Irlanda por aquilo
que a CE considerou
serem “auxilios
ilegais” a empresa.

Escrutinio de Bruxelas
as grandes empresas
devera manter-se

0) desfecho do caso Google Sho-
pping no qual a Comissdo Eu-
ropeia (CE) multou a Google
em 2,4 mil milhdes de euros por
abuso de posicio dominante no
mercado, pode ser um sinal do
que estar para vir. Para os ad-
vogados contactados pelo Nego-
cios, atendénciade um maiores-
crutinio pela CE a grandes em-
presas, nomeadamente tecnolo-
gicas, deverd manter-se nos pro-
Ximos tempos.

Efigénia Marabuto Tavares,
associada coordenadora de
Competition & EU da PRA,
lembra que a coima aplicada a
Google foi a “mais elevada apli-
cada pela Comissio™ e que o

O contexto atual da
economia digital
exigiu uma mudanca
de paradigma [por
parte da CE]. Todas
as ‘big tech’ vdao

ser escrutinadas.

PEDRO MARQUES BOM
Sécio coordenador da drea de
Concorréncia da Cuatrecasas

desfecho deste caso “amplia os
poderes da CE em matéria de
abuso de posicio dominante” e
“faz prever umaabordagem ain-
damais proativa da CE perante
empresas em posicio dominan-
te, em particular do setor digi-
tal”.

Na mesma linha, Gongalo
Machado Borges, responsivel
pelairea de Europeue Concor-
rénciada CS’ Associados, apon-
ta que “nos tltimos anos, a CE
tem visado agressivamente as
grandes empresas tecnologicas,
num contexto social e politico
que o facilita” e que passa pela
existéncia de “uma percecio de
que as grandes empresas agem

Concorréncia fiscal
entre os Estados-
-membros [...]

é um meio eficiente
para os Estados

COM Menos recursos
atrairem capital.
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acima da lei.” Machado Borges
afirma que “a CE atua num sis-
temaque se quer democritico e
limitado pela lei eo impacto das
suas medidas no espago europeu
pode ser penoso, dado o atraso
sério face aos EUA e 2 China”
Ja Silvia Cristovio, asso-
ciada coordenadora das dreas
de Propriedade Intelectual,
Direitos de Autor e Proprieda-
de Industrial da Pares, refere
que com a introdu¢io em
2023 na UE da Lei dos Mer-
cados Digitais e da Lei dos Ser-
vigos Digitais, que impde re-
gras rigorosas as grandes tec-
nolégicas, “o nimero de inves-
tigacoes e processos desta na-

Nio se pode ter

a pretensdo de
conseguir regular
tudo ou de controlar
todas as [...]
aplicacdes possiveis
das regras.

RITA ALEIXO GREGORIO
Sécia da drea de Europeu e
Concorréncia da PLMJ

tureza terd certamente um au-
mento significativo.”

Pedro Marques Bom, sdcio
coordenador da drea de Concor-
réncia da Cuatrecasas, admite
que as investigacoes “contra as
*big tech’ viio seguramente con-
tinuar”, mas repara que “o para-
digmamudou™. Pelasua dimen-
sio e controlo de grandes quan-
tidades de informaciio “estas
empresas podem efetivamente
afetar |...| a sociedade, a econo-
mia [e] a politica[.]", o que le-
vouaumamudanca de “estraté-
gia” por parte da CE. Como tal,
“os novos regulamentos viio ser
testados e todas as ‘big tech’vio
ser escrutinadas”, conclui.m

Dificilmente se
conseguira chegar
a um nivel de
harmonizacio que
permita que a UE
funcione como uma
Unica entidade.

MARTA GUADENCIO
Associada coordenadora de
Fiscal da Pares Advogados



