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Na década de 80 do s

IDEIAS
PARA UMA
REFORMA
DO IRS

eculo passado,

a economia portuguesa enfrentou
duas revolucoes fiscais: ado IVA e a
dos Codigos do IRS e do IRC. 36 anos

depois, 0 imposto €

uma manta de

retalhos. O que ndo mudou € que
continuam a ser os trabalhadores por
conta de outrem e 0s pensionistas, que
Nao conseguem escapar as obrigacoes

declarativas, quem contl
0 grosso do Imposto.
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nua a suportar
Pedimos a tres

especialistas em direito fiscal (um

advogado, um cor

sultor e antigo

diretor do IRS e um
propostas para reabil

nspetor) cinco
itar o IRS. Aqul

ficam as prioridades de cada um

Texto Elisabete Miranda
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BOA PARTE DAS
ALTERAGOES

~ INTRODUZIDAS NO
CODIGO DO IRS TEM TIDO
COMO PROPGSITO
TRANSFERIR PARTE DO
TRABALHO DA
AUTORIDADE
TRIBUTARIA PARA 0S
CONTRIBUINTES

ANTONIO
SCHWALBACH
ADVOGADO,
SOCIO DA PARES
ADVOGADOS

.
Acompanhar

a nova economia
digital e informal

“Os novos negocios digitais do sé-
culo XXI, muitas vezes criados e
desenvolvidos por jovens, sdo de
enquadramento complexo num Co6-
digo do IRS pensado e desenhado na
década de 80 do século passado e
complementado com regras decla-
rativas que se destinam a comba-
ter o branqueamento de capitais.”
Imagine-se um jovem a fazer mine-
racao de criptomoedas. Em teoria,
tem de declarar o rendimento como
trabalhador independente, mas a
quem emite o recibo se a entidade
pagadora é uma comunidade e nao
uma empresa? Outro exemplo, diz
Anténio Schwalbach, sao as pessoas
que tém pequenos negaocios de ven-
da de roupa, bijuteria, na Amazon,
nalguns casos para complementar o
rendimento. As regras declarativas
sao extremamente complexas, mes-
mo que queiram nao vao declarar.
“O resultado deste conflito é a pura
e simples omissao declarativa e a
opcao destes jovens pelo nao paga-
mento de impostos. Isto logo no
inicio da sua fase empreendedora”,
diz o causidico, para quem é preciso
simplificar as regras.
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Categorias a comunicar
e mais-valias imobiliarias
com taxa autonoma

A Constituicao determina que o
rendimento seja tributado através
de um unico imposto, progressi-
vo, mas “o atual regime é cada vez
mais composito, quase cedular”. O
advogado lembra que existem duas
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categorias de rendimentos (capi-
tais e incrementos patrimoniais,
mais-valias) que sao quase exclusi-
vamente tributados através de tri-
butacoes autonomas e que nao tém
em consideracao a situacao pessoal
do contribuinte. Solucao? “Permitir
a comunicabilidade entre catego-
rias, ainda que obrigando ao englo-
bamento obrigatorio de todos os
rendimentos”, indo ao encontro do
espirito original do IRS. Entretanto,
no atual modelo é preciso tratar
todas as mais-valias por igual. Tal
como as mobiliarias, também as
imobilidrias devem poder ser tri-
butadas a taxa autébnoma nos casos
em que tal seja mais favoravel ao
contribuinte.
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Fundir regras do IRS
e Seguranca Social

Por inércia na regulamentacao
ou mesmo por opcao legislativa,
ha varios rendimentos que estao
sujeitos a IRS mas nao pagam Se-
guranca Social, uma situacao que,
da “perspetiva dos cidadaos e das
empresas, aumenta a complexidade
da tributacao destes rendimentos,
sem ganhos evidentes”. Para An-
tonio Schwalbach, “o Cddigo dos
Regimes Contributivos poderia li-
mitar-se a remeter para as normas
de incidéncia do Cédigo do IRS”,
impedindo que “cada tributo (em
sentido amplo) possa fixar as suas
proprias isencoes”.

Transparéncia
fiscal opcional

Enquanto numa sociedade comer-
cial os lucros s6 pagam IRS se fo-
rem distribuidos sob a forma de
dividendos, ao abrigo do regime de
transparéncia fiscal eles sdao sem-
pre reconduzidos para a esfera do
sécio, quer o dinheiro seja retirado
da empresa ou nao. Isto faz com que
“o regime de transparéncia fiscal
desincentive o investimento nas em-
presas”, segundo Antonio Schwal-
bach, porque “a opcao acaba por
ser tirar o dinheiro da empresa em
vez de constituirem reservas para
investimento”. O advogado propoe
que as sociedades de profissionais
possam escolher entre regimes.

Reequilibrar forcas
entre AT e contribuintes

“Boa parte das alteracoes introdu-
zidas no Codigo do IRS tém tido
como proposito transferir parte do
trabalho da AT para os contribuin-
tes”, muitas vezes restringindo os
seus direitos. Um exemplo: o con-
tribuinte tem de validar as despesas
pessoais até 25 de fevereiro, sob
pena de perder o direito a deducao
a coleta. Porque nao pode fazé-lo
até a entrega da declaracao? Outro
exemplo: o contribuinte tem 120
dias a contar do termo do prazo de
pagamento para reagir contra uma
liquidacao quando a AT pode emi-
tir novas liquidacoes no prazo de
quatro anos. Um terceiro exemplo
ainda: para beneficiar do regime
de reinvestimento das mais-valias é
preciso que a morada da habitacao
propria permanente coincida com
o domicilio fiscal. “Ha uma com-
pressao do direito dos contribuintes
para poupar o trabalho a AT”, vinca
O jurista.




